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l\ Consejo Kacional de la Magi^'.ratLra (CNiVlj. i^jercieno^ una dc Its itribuciones" ciUbietlca; 
par la Coiililucian Politica del Peru, ha oeclaiCo Epiicar la scnc on de destitjcic^ a ires vooales 
iupenorts por sjs acluaciores come miemnrci ai la C'uaria Saia Civil ce la Ccne Superior ct 
Lima en e! casa sesJ'do bajc el espediente i\" 292'l-?.005. ts el caso de Ici sci=ori-5 Ant:ci 
RD~iero Din/, Sesior Pomareda Chave/-3eccya n lea Rodngye/ Scdrigue^. Dichas vocalcs 
cec diero!-, revocaria sentencia del JiJ'oaco que rabia cans. derado Improceceme ladema.idade 
amparo irr.ij'puesla por 54 es ^rabajacsre? del Banco Cen;ral de Reserva. y en conic-ci-encia, la 
ceclararon I'unCaca ordenanca cue 5e reponga a los cti;nanca'^tes en sus piiesto5 de I'abajo a;' 
ca"io cue- se proceda al cakulo acinar a: coi"e = ponCien',c a lodos los arcs en oi cc no 
labora'on. 

La sentc-Cia emr.ica acr Ics tres vcca'o; ccnlit-ni' u^a sene de .rrei^ularlcades qui- (uitc- 
denuncladas por e! Banco Cenlrai ce Ifeserva y qu'J h cii;ron qi,'e la Oflcira ce Cnnli'ol cc la 
MacisUatu'a vOCf^'.A) inicre las .nvestii^acionL's prc-l mi.-.ares para fmalmenie aori,- cna 
inveil gac on cefh.ilva el 07 de (ebrerc cc 2SD7, disaoniencc mcluso cue los miqjsl'aoo-, it- 
abiien.qan de seg^^lr e' sus abores men^ras dure la invGitlqacion. Finalrrenle lucgc du la^ 
mvesii^aciones, a l.-aves ce la Jefaiura Suprem; r;v d cha oficina, el 07 ce junic cc ?eo7 si? 
p-opusoal c:nm que se aplique lasanclc'-: ded[ia-.il.i,i:i6'-. a OS n-acistracos menclonaccs 

Ademas de haber exisdco inipedimenlos sara que alquno; de ellos puedan ntervenir fn el 
proceso o pudidcs irregulares ce licencia que cur osamcnte propkiaran que parucia'on del 
especlenie Ics tres magis'.rados ces;itu:do5 y dc csia n-ancra se logre formar laresolutidnc'el 
sentidoe^puesto.ioslres I'ocales ce laCorte Super or incurrieron en serias .rregularidace; cr'lri' 
las qui; destacan las slqj enles no lomaro- e- cuema que el Codrgp Procesal Corsl uc onal. 
viqerie desde el 01 de d.ciembre de 2004, inciusc para los procesos en iramiic v en 
ccnsecuenciaaplicable al caso, seria aba que el p'occ^o de amparo era una via residual Lanipoco 
expllca'on por que es q je se proiuncla'on ce ma"(;'a cc-t^aclctoria a lo eKpresado po' clips 
m.smos en sentenclas emit. das previameme en casos sini lares ademas "o se.ialarjii que cs ,o 
que los llevo aaparlarse de lo txpresaOo en el p'Ccedenle vinculante del Tribunal Cons'.r.ucional 
establec.do en el [xpediente N" 206-2005/PA-TC, que aden^^as conflrmaaa la exareaaoc por 
ellos en cases anieriores y s^milares al que fue maleria oe la mves'.igaclon: no diercn ra/6n 
respeclo al hecho de haber amparado 'a demanda Incluso re-specio de adores que habian neiauo 
conser.ilr la seniencia de! Ju^qado; no -lenclonaron como se llego a tener cerie.^a respecto a .as 
hechcs de la demanda si es cue exlsien diversos proccsos civiles, laborales y c:onsiauciu"alcs 
que habian culm Inado car senlencias que t lent ■" la call cad ce cusaju^gaca y que dcsestlniaPan 
las pre'.ensiunes planteadas. 

Anle looc ellc es evlaen;e que la Tormacion y el co-^lemno de la n-enclonada senlencla p'esenia 
una serie de irregularloades, las cua.ei haccn que cl d dado ae dicha resoiucior-, aderr.^s oe 
afeciard slnlos principles que confornan el cerecho a la tute.a;ur;sdic;cional efeciiva, con"o spn 
laccsa.'u/qadaoel cerechccedefensa, ger^erc respcnsabll.dad en los voca'esque la em lieron. 

'ar e4e conslceramos que en esla ocasion lei dls'.l-tos organos de control de .a rnaglsl'aura 
en'.re los que se encuenira el mismo poder jucicial, han acluaco de manera ccrrecia y cliclL-n;e 
pues en meios ce un aho se ha pcdide llovar el procecimienlc cisclpl na.-io al CNM para que el 
mismo ceclda apllcar la sane ion cece si It jclonce acuerdo a lo propuesto por lajefauira Suprcrra 
ce.aOCMA 

Es w, hf!chc que sin auda se debe de^tQcar y principalmenie tomai como precedunle para que 
poco a poce no quepan ducas respecio a que la funcion junsdiccional en nuestro paiS se tie."e 
que ejercer oe manera incependienle e imparclal. So oasi nos enccnl'ames en el rnarcc de un 
Ustaco Constitjcionai en el cual el Poderjudicia. cu-np c con su Tuncior. obtenienco no joIo ce 
manera meiafdrica, si na real, una sociedad cue tengapa/ social enjusticia. 

L D rct.tcr 

"-£!^ij sjio' ^ild fPcr3duEfi6n cjrci^l araijl ^e tonicniJc Jc fiu ju: fif ^-, ^?"i^-c quD ^d nc ^ lurnlc ^tE .Luc ^j'a fnc^ jtaur^Lj^ 
iii Jj nianrs vcliddi pn E'fjciur Ccrrthj nclj.Dnic la dc' D ,'caor io-, ffssj'UL:, idad r>: jii^j ^c zus s.'rr.^i 
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iJLC para abogados? 



Beatriz Boza 



£1 Tratado de Libre Cor-srcic ITLC) con EE.uU. marca un dcr'otero 
clarc para el desarrollo cconcrnico e ■nstituc'Dnal dol pais Un'J dc 
Ids temas "celicjxos" dc5ce la perspectiva estacojnidonsc, que 
llevo a Ids congres'Sla; dcmocraias a 'evisar la suscripcion del 
tcxto inicialrnente acordadc, C5taba rcferido a as cond clones 
legaifis ce empleo en el "cru. Asi. mas al'a de las demandas 
sspecificas de los comcacores dc nuast'os proCut:iQS dc 
e';porracion y de las respect ivas aulorldades adi^ancras v 
sanitarias, un estandar "ad.c ona." pasaoa a ser oxigib e en e. 
T.arcc del TLC. La referenda al T'.C es una poderasa excjsa para 
refer rraaternas laboralcs en u.na organizacion de abcgados. 

Claramente, en el Peru, Ics clientes v la autor.dsc pjepon exig ric 
ai abogaco el estricto cump.lmicnto ce las obi gac.o'ies de 
ciligenc-a, lealtad, conficencialldad, ce o en el pa;-ceinio, 
mformacion y compote.icia protesionai. Para gar^^nlizar c esian. 
enrre ctras vias, la ley Orgamca dei Pocer judicia v el Indecop., 
ademasdelaacciond.sc;plinariaacargodelgremio.Alaljzdela 
comparacion con ei TLC, toca preguntarncs Si Ics abcgsccs 
lenemos alguna responsabi.ldad adiconal que sea en gible por 
tercercs respecto de njestro centro de trabajo y en pa-tiejla' 
rcspecto de los abogadosjovenos y practicailes que t-atajan en el 
mismo. Escomuncue una::cgadolnviertasulier-,po,venmuchos 
cases dlnero, en la seleccioi de Ics niejores cancidatcs que sc 
adccuen a sj practica y necesidades prcfesicnales. tT'one ademas 
que inverur en desarrollar a los jovencs que Irabajan en su 
despacno? (.Es responsabnidad de un abogado hacer dncencia 
respeciode sus colaboradores? 

Ln abogado se debe a su cl ente y sl funcicn es pa;roclnar 
competente y dillgentemenlc las intercses de este. E' abogado 
contra:a a un joven debidamente formado y preosrac^ pc la 
jnivers'.dad, por lo quo la responsabllicad dc esa 'orn-aci6n recae 
en la universldad que tiene como mision formar a o 'arga ce cinco 
anos al fuluro profesional en Derecho, aporiandole conocr-nientos 
legales, destrezas propias de la prcfes.on, sencldo cirlcc y valores, 
Pero en un mercado laooral competitive, tamblen !e cc~pete al 



Joven '^c-marsc, o'c-pararSe. osforzarse y estar pern^ancntemcntc 
actLalizado en sl ■■'ateria. ^Es oso suficjente? ^Ticne el abugado 
a g jn deber de cientar y formar a los jovones on e ejerc do 
profes ona'' Si puei la praciica profeslona. solo se aprcnde en la 
practica. Ln cnio'eador -eqjiere que el joven profcsicnal aom ne 
esa prnctica v cuanto rnas rapido la aprenenda r-eju' y mas 
rentable sera su apcrte oara su emp.eador. No solo es un Cucn 
.■legocio invertir en sue u n joven sepa hacer 'las cosas bien, sinoquc 
resu.la necesar ^ por un tema do respetc bas.co a is persona y 
cum3ln-ien:o de la ley. La Ley de Modalidados ForrrativaS 
Labcrales as Ic csiaolcce. En los pasllios del despacno, en la 
nteraccicn dei abogado con las secretarlas y personal supalterno, 
en las 'a'gas sesionts dc trabajc y en el que hacer diano, cl joven 
forna su ADN profesional. algunas veces admirando a suSjC'cs, .a 
mnyor'a de veces -ybsorvanoo, procesandc ^a exocr.cncia, 
,m It andcla,hacendc=jyn esa 'ormade ser, de saber yoenacer 

Enostalinea,esdevangLaraia.upropuestahechaporabcgaco5de 
losp'incipalesesTudicsdelacapiralene, reclente Anteproyectude 
Codigo ce Responsabilioad Protesionai del Abogado (Nov emb^e 
20071, cuyos a'ticuloi 53 a 87 destacan la rcsponsab.l oad que 
jmplica para el ascgado emploador tener que scr un ejemo o de 
prcfcs'cna! cue p'pmueva el correcto y eticc lso dei □orecho, que 
ademas incentive la .gualdac de particlpacicn dc los practicantes 
en la o'ganlzacion, cue procure el cumphmicnto de la jornaoa 
max. ma, periodos de descanso, subvencicn mimniny prestacionos 
de salud; asi cot-^o e deber de orientaclon cue sobre ellos tienc 
dado el con^cxto ce complemcntac.on de su fcrrr-acion. objoto 
final ce las praciicas pro'esionales. 

El abogado que respeta a qulenes trabajan con el en su dcspacho, 
fcTientando sj crccmicnto personal y profeslonal, no scio tendra 
una practicas mas compoutiva si no mejor pues genersra un clima 
de eolaoorac 6n, "ec prceidad y gratitud en la mancra dc se.nur, 
oensaryacruarde caciaunode sus m.iembros.Eltextoestaoscritc. 
(.Requen -ernes qje unos den-.iicratas io exijan para hacerlo 
realidad? 



Abriendo los Ojos 

La Msta de Garcia 

Agustin Grandez 

f'Infl zando e .Ties de rovembre una rj'_vd 
p.-^pjetta pre^idencial gene"t; u,"^ dcbale idc onal. 
5i .-lace unos iiebes el dtCate ii; centra en li pcnj 
de niLerie, a partir de la piapie^ia de' prifsiuenn; 
Alar Carcia pars mslajrareica pen a. ladiicULid'si; 
centra al^ora en la pub^icacio". de U'^a lista de ce."ca 
de loOO prccesado5 por tcrrcismo que sa leran •;! 
Lberiad en os ultimo; arcii. La arosLesta dc Core j 
Be prEEento dentro de una coyumura de slaque^ 
teTo.nslai cue produjeron la riuer'e ce cint'.' 
po. cia;. 

La Tied id a ce pjblica.' una =ta sujuii fica. ssgur t 
Pre; denie "para que tocos staan exaciarnente 
vetinoE ce quien son y que cc^a estan r.2c enco 
caca uro de los :iberado5 ' [jic,. Lc sue ouscaria a 
liita es que la op nion pJDiica tenga perfect am er;e 
iceiiificadoE a todas aquellas pe^EOTai qu^' 
saliercn en libertad er Ics u,timob af o= que fjeron 
p-oce^adas por de tcs de icr.-ur ^mOr Ditha liLia 
incluye a personas que fueroi liberadas per 
■ ndulco, cuTiplimicnto de !a pena. pe'EOTas lOT 
serienciac<cjlpaioria, etcetera. 

LI desaie se na ccntraso enco"ces entro qu'en^s 



di^'ienL:!."! a ^rcpuesla y qjie'i^n o-iciniii'a'" LI 
pjb Cl^c 01 qe 'a lista, y aquc-lloi que torsi oei ah 
que una ntdica como la jenalada gcrerar a u'^.: 
cld''a vu i^eracicn a los oerecics de !ab p'jrEO"ai 
cuyos rombrcs se publiqjen en la l.sta. 
I nci^nd'erco aui mas el Sebate e !.orL.;'e; ;H ctil 
pa-t.d'j ,i::r sta Mauncio Mq dt" sanalc qui;, e" 
c.iso ro sea ei Lsladc el que "uDlit'je a I Sta, lil 
n.imo ,- a utu o ce'sonal se encargJ'ia di- 
pjb tu'la 

Jr 'JCKILO :;i'acl CO de aplizaciu'i de- lest d^ 
-aJ-uTib 'luao' petmitira estableie' si s? cue nti 
enco'-lramoi frente a jra prcpuesta adtcuada y 
raioracli: =a'a alcai^arel fin u-it mo cue busca. .a 
lucha coifti el te'riit srio o si por sl co'itrario -los 
e'"'LDnl'anos freite a ura norma que solo vu ne'a 
derscho; c.udadanos. Los ires sub simcpios de 
'tess. ri/onsibi. dac" iiconeidad, .itttsidac y 
crcpo'LioTu djd! se s gJe'i e' uiD ^ utrq, (jstJiiCii. 
oas'.a que jno ce esnos sjd pr ■i;,2ios no «t 
rcscelt para pocer seraiar que estar*ios "V'jnle a 
una m.edica inadecuada y ro ■£?0"i"acle. ,a 
n"i»jr.tiona"a propuesia falh er os IrES sue 
P'ircip Oi so ca-a sena ar jno. e'l el ca-o d^ 



SJb or. iLip.o oe id one dac ipje busca qU(J toda 
r_e'enc a en de'echos sea caoa/ dt I ;,■[-! enfar ur- 
cbji't vo conST'lJCionalmence eqmmo) cite ro se 
iUTiple po-qde la puDlicacion dt 'a lisld ro 
conlnbuye de Tiodo alguno al -ob,-;tivo cel 
COTiba'.e del lerrunsmo, po' el ccn'.rli'io soiu 
yen^ra que ce'sonas que prooaror sj ,^ocercl; en 
jr ,u.cicoquefue''on irdu ladas porserirocenles 
se vu^ri estignjtizada; por el •e^\^ qe L-, sot.ecac 
n'ciuiendoles SJ desatrollo derlr^ l:c esta. 

I a .amentable cue er an monenic er el que cran 
nijtesarias p-opuestas mteligertes pu'a comoatir 
rehrotes terroristas. una mcd.ca como la 
oubiicac or de una lista con loi rombres oe 
c-ocesaoo; per terrorismo ',ro todos sor 
l!;rroi'istas) sea la propuesta que acaiere los 
mitU Oi. Es lambien lameniao'e po'cjc L 
p'ocuestaprovien.ecel Pre side ni*. de l^Republica, 
dc aqier espe'a-iamos prapjestas sue aporien a 
una ve^dadera politic a aniisuoe'siva, I o u"i!.i; que 
eslc reuela es que ccha pciiuca no exisic y esa 
ausenca dfcbena de ser el verdidero Cema dt 
discjs.on. 




La administracion de justicia en el Peru: 
el mayor riesgo para el inversionista 



Luis Pizarro 



Cuardo lloga un poionci^l irvcrsiunista cxtriinjcro i: nucsUL-,^ 
oficiras ccrsi-adido pov los c>,cGlGn'.cs iraitiidorcs c.i; la 
uconomia peruana cr ;o5 u Hi mos ancs, norn"'aliT,cn'.c: ipfil'i-la un 
tonjunio cie prcgunias dc inormacicn macro letial Cv la n";iy"rja 
devcccs '.ambien no legal) scbro rue^iro prJiy o! conl'jxto para 
inver'.ir bu dmcro y rcali^ar d'.versos neyoc^us. Hay CiLL' 
reconoccr cil.c las respucsias a cstos '.ipicos inicrrDLTaiDnos 
suckn ser niayormcn'.c posiljyas dad.a c\^q cr al Peru cx'.s'.e jra 
plaiaforma ncr^aiiva esLrucurai dcsde ha'-ii nas C^ c.uincc 
aroi qL,e prcmjcyo, en idrminoi generales con alyunas 
cxcepcior.QS y ma'.ices, la mve-sion pnvaaa, la librc 
cumpeicncia. la no inicrvcncior e?ta!;il cr la ccononi.LL. .a 
igLaidad do '.ra'.o cnirc la inversion peruana y la ex-.ri-.rjera, la 
tribu'.acicn basada en pocos irr.pucsios, y la libenad de remeia 
dol capital ir.verr.doycle las uiilidadcs oblcridas. 

Sin embargo, la que no pod!;moi ocul'.u'- es el '.ado obcuro del 
cucrlo No se podria ser clicay piofesionalmenlc responsabie ii 
seeludcndos tcTasradicalmenicprcocupanlesde nL.ei',ru paii 
primero, que cada cinco anos en los procesos ck'e'.orales 
presidenciales nos jugamos con anguslia el rronelo inlogral dL' 
sociedad y cconomia' y, scgi-rdo, que -.onemos un nivel de 
adminisuacion de justicia rr.uy por dcbajo de tualquior criterio 
razonabic de edcicncia, cerlidumbre y segundad juridica. La 
frase tristc poro rcsumida es "En el Peru cs posible ql<i pLed". 
perdcrinjublamcnic lodo sj dinero inverlido por la inlc-ve'icion 
del Podcrjudicial", Sin-pie pero dramalico. 

Ml buon amigo y eKcelerte profesional rerrando luei'.a 
Soldcvilla, lider del Insmulo de Opinion Publica de la PUC. 
eomparno conmigo esia scmana un^ ultima oncucsta con c;aiijs 
dc evidcrte cloeuencia 5obre el tema dc la adn-inistraci6n de 



JLSllcia Algunci rcsulladoi lon'.unden'.es son 9-'-;.. dc los 
encuesiadus plensan que lusjueces en el Pcrj haecn diU'r-cne ai 
y no ticnen iralo .guaiilar.o con las paries 'jusvc'a no es 
Imparcial); 57^ pier^ai- q.ic lo. j.ece. son deperdienles o.'l 
poder politico: 68'/,. pieibar q^clci jlgks sen dcpendi::n-.--i do 
poder ccond-nicc, :iS;.; pi^nsan que el c-lemGntij mas in-.ponan-.e 
paraganarunjuicioen el Pciu es payandu unucoimaOos nivelei 
de corruption en e, Podcr Judical estar entre los mas alios do. 
rrandc;, y el 47". ■ picnsL.'i que e siitcir.a jUdieial er cl Peru es 
malo muv n-alo, 

Al momen'.c de escuoir csia coLmna lodo indica que rueslro 
pais sumara a sus excclenles v sosienidos resultados 
cconoiricos dus clen-entos vitalcs para su dcsarrollo 'L.iuro 
pr'.mcro. la oblcncion de iacali!icaci6n de Crado de ■.nvcrsion. k: 
que proytc'.ara objetivamentc la reduccion del Riesgo Pa.s paia 
el invorsionisia con enorn-es v mu'/.iples corsecuencias 
favorablcs, pnntipaln-.en;e la ba^a del costo do finaneiamic-nio y 
laatraccion de ruevos capiialcs; y scigundo, el inicio de vigencia 
de'. Tratado de Libre Coireicio ton LL LU. ladcmas del p-JsUiyc 
proteso dc suscripcior de olro= atuerdos con divcrsos paiscs.. 
que no sclo originara beneLc os relevantes directos para ei 
to me rem exlcrior. sino .nd. recta n-.cnto forialecera la 
instilucionalidad puohcav privada del pais. 

Ahora bi-en, hay que decirlo ciaro tociai la; bucnas noucias de 
las que el Peru yu^a actualmenit y las que reciba en d lu;uro 
qucdaran media;i,^adai. eondicionadas, bubordinadas y er 
algunos casos lanemablcmen-.e oliminadas si no '.omamos 
co'nciencia que la principal iraoa ostructural del pais esta en la 
profunda crisisde 'a ad n-.in IS t racion dc justicia. 
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^Por que no logramos ponernos de acuerdo? 



Rosa Leterier 

Consultora en economia asociativa 



PorquG dcsde nue5:ra puq-jciia y parcral 
subJGUvidad percibimos algo que no ros 
gusta, algo que nos produce repulsion y 
njs impide escuchar al otro. Ante ello, 
quizas deberiamos dejar espacio a la 
Iniegracion, eniendida corroausenciade 
prejuicios, Qjeremos impor.er nuestra 
opinipn-composicior.. '^ ello es un error 
cuando sc irata de llegar a un acuerdo, ya 
que hay que akanzar una armonia entre 
eloscjcharyel hablar. Estarelaclon emre 
cf escuchar y el hablar es una armonia 
que sc daen el monienioyque podemos 
captar de forma iniuiriva y artisiica. 
Acordar es aprendor a que nuestro tono 
concuerde con ei de oiros. En ocaslones 
sora un tono ma5 fuerve: en otras, tal vez 
destaqje el de otro. Esto Id ha de decidir 
lamelodiadelconjunio. eniendidacomo 
di5Curso sonoro en el que intervlenen y 
partlcipan todos. Si cap;o Intuitivamentc 
el momontodelaescucha, puedoverlailr 
en los gesio? del otro aquello para lo qjc 
;.ono un singular talcnto. De e5ta forma, 
syudo a que el otro se manjfieste, dando 
al grupo de irabajo las ideas, los 
objeiivos comunes, sin que uno 
obsiacLlicc el trabajo del o:ro. A partir de 
este momento se produce el Acuerdo, un 
acuerdo que es Concordia. Secomieni^a a 
crear las posibilidades hacia el 
fj'.uro.iComo crear nuevas formas 
organzatlvas' ^Como crear empresas 
comcnzando desde el inicrvalo croado'' 
Esto espacio y ;Jenipo vacios no se crean 
por si mismos. son una ac;lvldad que 
parte del individuo. No se trata de reciiir 
pasivamente palabras cuycis significados 
sc hayan intac;o5 en el diccionano, sino 
de crear una cierta corrclaclbn, un 
acercamiento, un amigarse con las 
palabras permitiendo que laboren en 
nosotros, Entramos asi en un proccso de 
busqueda de la conscioncia vivn, quo da 
orjgen a un pensarniento apropiado, para 
crear formas nuevas para esa ompresa 
que comienza a nacer ex novo con la 
participaclbn de todos los que 
desempenan la aciividad. Las cioncias 
socjales han fracasado en su inten'.o de 
crear una vida social. El set humano ha 
cmpezado a darse cuenta que la vida 
social no puede proceder de la 
produccion material o de las relaciones 
animicas, Solo puede proceder desde la 
iniciatlva tomada y recibida en libertad 
(libremer.te),EI sistema educaiivo actual 
nos aleja de la verdadera iniciatlva. Tener 
miedo a romar iniciatlva, estar llcno de 



dudas al rcspec:o, son expericnclas 
cspirituales reales, necesarias para quo 
la vordadera iniciatlva se revel c, so 
desplreguG. Obscrvamos la violencia en 
el mjndc V creamos mecanismos de 
de'ensa para extirparla pero sin 
resuitados. No es cuestlon de como 
term mar con la violencia, cs cuostlon dc 
como '.omar iniciatlva. ^Como tomar 
inicia-.iva? En el scr humano hay dos 
dimonsioros fun damen tales . la 
universahdad y la individual. Pero 
tambicn hay otra dimension entre 
ambas, que ircluye a muchos pero no a 
todos. Lo universal, la Humanidad. los 
grupos oxisten, pero la Individualidad 
tloro quo ser crcada. Un ser humano es 
maduro en la medida en que os 
individual yiibro. Si noes individual, solo 
cncontrara su idcn'.idad en oiros, on el 
grupo. La libertad no es algo abstracio. 
smo una liberacmn de los mecanismos 
automat icos. Lo universal no pcrmite 
conquis-.ar la Libertad Individual, es mas 
bjenunhechodelanaturalozay.ajnquo 
autoniatico, suponc las bases quo nos 
sondadasparael desarrollo individual, y 
por corsiguionte no puede faltar. Lo 
individual puede, sin embargo, quedar 
omitido SI uno no trabaja con decision y 
consciGn;omonle para consirgirlo. Per 
csta razon. la expresion de indivi- 
dualidad solo es poslble en el contcxto 
del grupo. ya que sin el grupo no somos 
individualidad. No podemos ser "unicos" 
SI no loncmos a los domas. Y asi 
podemos crear, partiondo de nuos!ra 
individualidad, y junto con los oiros. 
nuevas estructuras sociajes y 
em.prosariales. Si observamos el proceso 
evolutive del sor humano on la vida 
social, vomos que las estructuras 
sociales monoliticas se prostan para el 
desarrollo individual, personal, mientras 
quo las formas diferenciadas requioron 
del desarrollo social. Para esto cs 
nccesano desarrollar ConHan^a, 
IriciativayRosponsabllidad con respect o 
yconsidcraciondeunserhumanoporlas 
accionos del otro. jComo surgon estas 
cualrdadcs de conflanza, iniciatlva y 
responsabilidad' ,Provienen del 
desarrollo individual? Estas cualidados, 
por mi propra experlencia. son 
profundamente afeciadas por el grade 
de mj desarrollo individual, por mis 
logros en esto campo, pero las 
exporiencias on si mimas surgon 
"hacicndolas", oxporimentardo en 



movimlento. trabajando con otros. No 
Ucne sontido hablar de conflanza o de la 
nccesidad de confianza dentro dc una 
ostructura monoliTica, Sin embargo, on 
una forma diferenciada caracteri^ada 
por individuos autor.omos, libres. con 
funciones d if o ren ci ad as , pero 
interrclacionadas, presupone confian^^a. 
^No creen que nos contradecimos o 
contradecimos a nuestras expoctativas 
cuando am.bicionamos confian,^a. sin al 
mismo tiompo crear conscicntemonto 
una csiruciura social diforonciada? El 
reto dol cam.bio signlfica soguir dos 
procesosa lavoz estabilUar actividados 
y dmami^ar actlvidadcs. El proceso de 
cstabilizar actividades incluyc todas 
aquollas que conservor, la esjructura 
cxistcnto y mantienen en funciona- 
miento las acuvidades cotidianas. El 
procoso de dmamizar actividades 
incluyo la busqueda de las nuevas 
capacida_dos y talentos oscondidos. El 
desarrollo individual es, sm embargo, y 
porcontradictonoquopueda parocer, el 
resultado de una actividad social. Es 
docir, no puede ser alcan^iado desde ol 
"aislamiento'; del aislamronto que 
gencralmente prima en el acceso al 
conocimionto, conocimionto que no es 
otra cosa que el camino dol pasado, 
En cambio, para alcan^ar ol desarrollo 
individual es I m p re s c i n d i b I o 
■imorrelacionarnos", cs docir, nocesi- 
lamos a los otros, a los colcgai, a los 
amigos y a muchas otras personas. 
Porque los demas nos ayudan a hacer 
surgir nucstros talentos escondidos. 
con lo; quo, una vc;; descubiortos, 
emprondomos el camino de la accion; 
esto es, el camino dol futjro. .A travel del 
soguimiento de una via de desarrollo 
individual, cada persona de una 
organiaacion podria y dcberia ser 
valorada y reconocida de acuerdo con 
sus posibilidades (future) y no solo on 
funcibn de sus co nocimio n '.os 
(pasado). El camino dol conocimien;o 
lacumulacion de informacior, datos y 
coneeptos), nos Neva a vor derso y 
opaco el future. Porque ol sistcm.a 
oducativo no nos onsona a Ver" con 
transparencia a traves de la; ideas. Una 
Tooria del Conoci-rnienlo como 
'onentacion" nos permite "ver a trave; 
dc" y orientar nuesrra mirada hacia 
nuestras posibilidades y hacia las 
nccesidades que pudieran cxistir on 
nuestroontorno. 
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Entrevisiaa: 

Julio Castro 

Decano del Colegjo Medico del Peru 

For Agusiin Crandez 

La crisis institutional que sufre e! pais 
afecia todos ios sectores, iai vez una de ias 
crisis mas preocupcMes es la que vivs. el 
sector sniud, ya que es par todos 
conocidos la precariedad dei sistema rie 
salud publico, precariedad que afecia a la 
poblaclon de menores recursas. Quien 
mejor para diagnosVcar la problemdtica 
del sector y prescribir aigunas recetas 
para ayudar a un paciente que parece 
terminal, que e! recieniemente electa 
Decano dei Coiegio Medico del Peru, el Dr. 
Julio Caiiro. 

^Es posible hablar de ura crisis del 
sistema de sal ud publics? 

La crisis del sistema de salud publica es 
una real I dad, es yna crisis que 
arrastramos desde hace variDS lustres en 
el pais, que ubica a un sector muy 
imporianie de la poblacion en exclusion 
social en salud (entre el 42!^j de la 
poblacion). Esia exclusion Iiene que ver 
con el hecho de la existencia de diveisas 
barreras que implden que las personas 
puedan gozar del derecho a la salud, entre 
estas, indudablemente la mas Importanie 
es la barrera economica que explica que 
mas del 80% de las person as queienlendo 
necesldades de hater uso de Ios sisiemas 
de salud, no lo hacen por no poder pagar 
el alto cosio de la atencion de salud. Pero 
esia no es la unica barrera de acceso. 
lenemos en nuestro oais barreras 
geograficas por la poblacion dispersa 
sobre todo en la zona rural andina y 
amazbnica, barreras de caracier cultural 
quetienen que ver con la inadecuacion de 
Ios esiablecimlentos de salud a las 
diversas formas cullurales existentes en ei 
pais. FInalmente a barreras de orden 
instltuclonal relaclonadas con Ios 
problemas de organizaclon y de 
adminlstraclon de Ios serviclos de salud 
quenorespondenalasnecesidadesyalas 
demandas. Entonces un elemento 
fundamental es el t,ema de la crisis que 
ileva a la exclusion social en salud y que 
evideniemente esta relacionada con la 
situation de pobreza que vIve 
aproximadamenle la mitad de la 
poblacion naclonal. 

(.Corsidera que eidste de parte del 
Ministerio de Salud y en general del 
gobierno una politica clara y adecuada 
parael sectorsalud? 

Justamente una de las observaciones mas 



serlas que le nacemos al gobierno y al 
Ministerio de Salud es la ausencia de una 
propuesta de Polit:ca Nacioral de Sa^ud 
que sea capaz de encarar eslos graves 
proolemas que arrastramos en ei pa's. 
Estamos ya a 15 meses, la cuarta parte de 
Irascurndoelperiodoguberinmentalyen 
el sector salud Ios deficit son muy claros y 
nolo n OS, Hoy cons tat am os que nay 
irsegjridad, desconfianza per parte de 
ciudadanos hacia Ios establec mienios de 
sa ud portodos Ios problemias que se han 
Sufedido recientemente, personas que 
van a vacunarse y se mueren por las 
vacunas , que van a atenderse v salen 
coniammadas, personas que tiene 
dlversos problemas en lorno a como esia 
organizado el sislerra de salud. Hay una 
situaciondeineficlenclaeniagestlcnenel 
manejo del sector, que tIene sus 
expresiones mas graf.cas yconlundentes, 
en la incompetencia para comprar 
ambulancias. Otro elemenlo muy delicado 
es el que Irene que ver con Ios nlve:es de 
corruption que alcaniianalaaltadireccion 
del Mii-isierio de Salud y e! Segufo Integral 
de Salud, esta ultima Instituclon que 
justamei-te tiene que ver con la 
admii-istracion de Ios recurscs de Ios mas 
pobres. Todo esio conflgura un panorama 
en la que, lamentablemente, a pesar de 
haber llamando perslstentemente la 
atencior. estamos pei-drendo una nueva 
oportunldad para afroniar con decision 
Ios problemas y llevar adelante las 
transformaciones had a una reforma 
sanitaria, mas aim la gravedad se constata 
cuando er la actualidad el pais tiene 
recursos, debldo al proceso de 
creclmiento economico sostenido de 'os 
ultlmos arios, a pesar de que no hay 
reformas trlbutanas redistr butivas si 
existen mayores ingresos en el tesoro 
publico, pero estos no se o'lentan en 
llevar a cabo reforn^as fundamentales en 
secioies sociales basicos como son salud, 
educacidn, ent^e otros, 

Frente a esta problematrea, jQue papel 
debecumplirelgremio medico? 

Nosotros tenemos unos planteamiertos 
por Ios cuales buscamos cortriDuir al 
debate nacional en salud y a que se 
modifiquen eslos comportamienios 
desde el Estado, rno solo critlcando y 
denunciando la actual situacibn cm cj que 
se vIve en el sector, si no aportandc, 
contrlbuyendo con iniciativas diversas 
para ooner al pais y al sector salud, en 
concreto, en una dinamica de 
transformaciones y de cambios. Esio 
supone en pnmer lugar que seamos 
cone entes en que hay que modificar la 
Corstitucionen eltema de salud, a actual 
Consliiucior de 1993. de Aloerto 



Fujimori, como saben^os t ene una 
concepcion muy reslringida de Ios de Ios 
derechos humanos. Dentrc de esa 
conception restrlngida de Ios derechos 
fundamentales, incorpora unicamente Ios 
Derechos Civil es y Pol iti cos. en tamOio Ios 
Derechos Economicos Soca es y 
Cu turales (DESC) basitamente ios 
conside'a bienes o mercanc.as que se 
producen y se demandan en el .mercado y 
por lo tamo Ios ciudadanos pueden 
acceder a ellos medlante esie mecanlsmo. 
pero no es el Estado , al r.o considerar lo 
derechos fundamenia'es, el principal 
gararte del usufructo ccmo expreslon de 
cludadania de estos DESC, desde ahi hay 
que Introduclr camblos y modlficaciones. 
Lo mismo acontece con la Ley General de 
Salud, que orleniada por esta concepcidh 
b^sicamente Mberal y extrema, no hace 
sino asumir un rol subsldiario del Estado 
er. relaclon con Ios problemas de la 
sfllubridad y la sanidad de la gen[e, 
cuando, de loque set rata es dequeasuma 
un rol garanie, responsable, organi^ador 
no solo de la cobertura universal de 
atencion Integral de saiud y calidad sino 
tamb en de las tond. Clones que 
posibillten a las personas el ejercicio y el 
usufructo de esie derecho, que como 
sabemos son las determ.irantes sociales 
de la salud. Creemos que hay que hacer un 
esfuerzo para promover cambios con esta 
orientation y por supuesto el gremlo 
medico ha conirlbuldo, en ]os Congresos 
Nacionales de Medicos, se ha discutido Bl 
temayaprobado llneam.eniosde politicas 
de salud que se han propuesto para si 
debate y asi alcanzar la concert acl on entre 
Estado y Socledad, en Ios que buscamos 
definirprimeroquela salud seaenlendlda 
como urta politica de Estado, sor lo lanto 
nacional, no solo centrada en Lima, sino 
ura politica verdaderamente nac onal que 
represenie a lodos Ios seciores del pa^s, 
consultados y apo-'lar.tes a csia 
defniclon. Una politica de Estado, una 
politica nacional, una politica de largo 
plazD, que como he ven:do sostemendc, 
def na Ios objetivos sanilarios nacionales 
dentro de una propuesia de desarrollo 
integral del pais, Ademas, creemos que se 
requiere tomar decisiones po ititas para 
financiar la salud en el pais, se requiere 
aprobar un Plan Nacional Concertado de 
Salud y requerlmos avanzar hacia la 
cobertura urilve'sal mediante la 
un'versalizacion de la Segur.dad Social y 
del Aseguram;enio en Salud. En todos 
eslos temas el Coleglo Medico tiene 
propuestas, por ejem.pio en relation a la 
unversalizacion de la Segu.'idad Social y 
del Aseguramienio en Salud hemos 
proouesto un proyecto de ley para 
;oniribuir al desate naciona; porque 
crsemos quees mo.mento quee! pais deel 



saKoagaranii/a'"porlomenc!s aaiencion 
de sLilud sara todas en e. pais, 

Muchas veces el tema de la salud ertra 
en el debate nacional a pariir de casos 
como el de las personas infeciadas con 
el VIH por transfusiores de sargre, las 
vacunas defectuosas, entre olros. En la 
grar mayoria de estos casos se culpa al 
rredico,t.cuan responsablees el medico 
y cuanta resporsabilidad recae en la 
crisis jrstitucional del sector salud? 

Creenos qL.e ii re^ponsabi.idad pOal.ca 
es ■"undamental y en ocasjones, por 
5L,pue5to ncfrecuentes, lopuedetenerun 
profesional de la salud, pero es claro que 
en el pais .a principal resoor.sabilidad, es 
i.na responsabi Idad pjblica, es una 
responsab.lidad de Esiado, del Ccbierio, 
porqL.e 'ecordemo; que casi el BC^-i de las 
aiencione; de salud son pubiicas.ya sea a 
traves del Mmisteno de Salud. la 
Seguridad Socia.. los rriunlcipios, elc. El 
si;ctor privado particlpa y ofrece estos 
sarvicios aun sector privilegiado, queesta 
entre el %% de la poblacion national, 
entcnces .a p.'incipal resporsabilidad es 
publica, la responsabi lidad de las 
condiciones en la que se encuentran los 
establecin". lentos de salud, ;a 
responsabilidad de la exclusion socia'. la 
responsabilidad que tengamos el 259c de 
los menores de 5 ^r-osdesnut'idos, 1 de4 
ninos er promedio {que oculta que en la 
^ona rurai de la sierra o de la selva son. 
aproximadamente 60% los ninos 
desnutndos). Entonces hay una gran 
responsabilidad que tiene que vercon los 
goDernantes. con el modelo de desarro.lo 
que se lleva adelante en el piti; y que a 
consecuencia del mismo tenemos estos 
eno'mes proble.Tias de exclusio.n social y 
de pobreza, que necesariamente no los 
podemos achacar a los profesianaies, 
estas son, fundanientalniente respon- 
sabilidadesdelCobierno. 

iQue opinion le merece la propuesta de 
establecer el SOAT medico? 

Nos parece una propuesta fuera de 
contexlo. que no toma en cue.nta la 
realidad del pais y que por lo tanio va a 
tener resuitados contradictories a los 
aojetivos que busca. Nos parece ieg.'tima 
la preocupacion de lo; gobernantes por la 
5eguridad de los pacientes y por el hecho 
de .'econocer que no pueden ser daiiados 
en una atenc.on en los esiablecimientos 
desaludyquesiellcocurrieradebierande 
exisdrmecan.smos pa.'-a atender y resarcir 
estos problemas, esto, sin duda, nos 
parece legiiirno. Pero la receta es mala, la 
receta de un mal Kamado SOAT medico, 
pcque no tiene relacion a:guna con el 



SOAT vehicular, a nue^tro entende^ va a 
perjudicar a los oacientes y a la poblacion 
en genera., ya que vaa disparar uraespiral 
de ncrementosdecostose.n laaienc;6n de 
salud, porqje evidentemente el costo de 
este seguro sera cargado a los pacientes 
de dive'sas maneras y como hemos 
comentado al ;nic:o la barrera econom ca 
es .a mas niporiante, la que impide el 
acceso alapoblacionalaatencidndesa.ud 
y al incrementar el costo de la atencion, 
esa barrera se va a hacer mas alia v Por lo 
tanlD !a exclusion va a aumentar. Ademas 
esta propuesta no beneficia a la persona 
supuestamente dariada, porque para 
establecer que existio una negligencia 
producto de una actitud temerana, 
imprudente del p'ofesional, estatiene que 
se' probada y esta se prueba en los 
tripunales de just cia. lo que supone jn 
p'oceso judicial, que en el marco de un 
seguro. el ciudadano, supuestamente 
afectado, lerd'a que ver (con sus escaso; 
recursos) como contrata un abogado para 
litigar. De oiro ado no se va a enfreniar al 
abogadc del profesional de salud 
denunciado, como sucede ahora, s.ro se 
va a enfrentar al staff de abogados, 
altamente especialiiados, qje para estos 
lemas tienen las empresas aseguradoras, 
queno sonempresas de benefice,ncianide 
caridad, son inslituc.ones para el lucro y 
de lucro, loque lesinieresaesganarypara 
ganar sus dofensores saben y conocen 
muy bien que su objeiivo es o no pagar o 
pagar lo meros posible, en consecuenc.a 
el posible afectado. no se debe de hacer 
,mjchasilusionesdentrode este sis tema. 

iQue otras consecueticias negativas 
produciria el establecimiento de este 
seguro? 

CI establecimiento de un SOATm.edico va a 
nducir el desarro'lo de la practica de una 
medicma defensiva, como la llarr.amos, 
oorque a establecer como princip.o, en la 
'elacion entre el medico y su paciente, la 
desco.nf an^a del paciente respecto al 
medico (que considera que le va a hacer 
daflo) y la desconfianza del medico 
respecio al paciente (qje cons.dera que lo 
puede enjuiciar), e.ntonces el medico t'ene 
quetomartadas las precauciones, para no 
incurrir en una de estas circunsiancias, 
que como todos sabemos, r.ad:e la 
quisiera por todo lo que signlfica por el 
dano que produce a la imagen del 
profesiona.. asi como el daho que se 
produce a la fa.miiia de este. En 
consecuencia esta medicina defensiva va a 
hacer que el medico tome pues lodas las 
previsiones para evitar caer en erro', la 
pr'mera es ped r todos los examenes 
posibles, los mas avanzados y los mas 
carosysivieneunpacienteporundolorde 



cabe^a, po' lo menos se tendra que pedir 
una tomografia, de ot;-o I ado para 
asegura^se ae que el tratamiento va a ser 
eficaz, el medico no va a estar dando 
medicamentos gener.cos, sino va a dar el 
ultimo medicamento de marca, el mas 
ca'o. ademas de este va a pedir todos las 
examenes ajxiliares del mundo para 
ay ud arse en iacomprens.on del probiemu 
que tiene su paciente. Esta practica de la 
medicina defensiva es oiro eiemerto que 
coitnbuye al encarecimienLo de la 
atencion de salud y naturalmente, de toda 
esta situation, las 'pe.neflciadas son las 
aseguradoras. Po.' eso nos parece muy 
mpo'tante ver otras posibiiidades en 
'elacion al tema de como y en que 
condiciones seatiende los danos su'gido; 
ycomose'ndemni^aia paciente. 

Existcn sectores que senalan los 
riesgos que el TLC podria traer al 
sistema de salud (en relacion al tema de 
los medicamentos). tQue opinion tiene 
al respecto? 

Nosotros hemos llam.ado la atencion 
sobre este tema y ceo que es reconoc.do 
por todos que el TLC, en el caso de la 
salud, nos irae perjuiciosy que tienen que 
ver d.'ectamerte con el encarecimiento de 
los medicamentos, con lo cual tenemos 
otro elemento que aumenta las ba'reras 
de caracte,' econom, co para acceder a la 
atenc'dn de salud, tomando en cuenta que 
uno de los componertes, el principal, del 
gasto de bolsiilo de los ciudadanos es la 
compra de medicame.'itos. Esla 
obse.'vacior no es un parecer, una opinion 
suelta, sino esta respaldada ppr todos los 
estudios que insiituciones publicas nan 
hecho al respecto, estudios de ul 
Min.sterio de Salud, INDECOPI, el 
f^inisteriodeEconcmiayFinanzas, todos 
estos estudios, mas o menos, seralan la 
problematica del encarecim ento de los 
med cament.os. El que mas severaTiente 
Name la atencion sobre las consecuencias 
fue el propio f/inister^o de Salud en el 
senudo que la exclusio.n social, en cuanto 
al uso de los med.camenios, se iba a 
incrementar en una proporcicn muy 
importante, por eso es que se ha previsto 
idespuesque se determine que a pesarde 
estas consecuencias se debe firmar el 
Tratado! que e' Est ado disponga las 
medidas contingentes para ev,tar el dano, 
sin embargoestoaiJn no se hace. Es tamos 
muy oreocupados par esta situacior y 
estaremos vigilantes para que en efecto se 
respete el de.'echo a los ciudadanos al 
acceso a medicamentos de cal:dad y 
seguros y que el ircremento del costo por 
defectos del TLC, tienen que ser as umidos 
po' el Esiado a traves de diver sos 
mecarismos para evitar la mayor 
exc usion social en salud. 
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Sinodomicilicienel Pun'', j^po' <.\ve lengo 
queobtenarun RUC? 

J jJio Cjacin ups 
Anal sia 

tbta es la p'egunta due se haten 
tamiiiuaiiiefte srrnie = a5 'id Jorncil r,d„5 
en el pais. La reipjesia e= r-iuy sinp^c, la 
obtenc 6't de un r^UC c; ob'igalor'a, aur e'l 
el caio de nc domci Udos, porque I'j 
(iia(ida.la e\. 

En efpcio, cor^forne a lo senalado en liters 
c) [Ji'l ariiculo Z de. Deceio Lsgislai vo 9--i 
[Ley ce! Keglsl'o Unico de Conlr' b.iy^nlesi 
la nscripclon en e RUC es ubligaic'ia Liai'^^ 
aquellas personas Pue se jcQ_.an a os 
regimenes aduanpros ^revi^tos en .r. i c>. 
General de Aduanas. 

Sin perju do que la no"ma dice lo que dice, 
cs de seriaiai cue las nuevas (or.nia; viDCfs 
ellas valldas v legalcs: en cue se v enen 
organizando y reest:"ucturando los 
ne-gocios en el coneic c nnernacional \a 
han empezado a dejai ent'eve' que as 
regulaclones aduaneras peruana^, y/c 
ague las relacionadas a estas. deben aer 
mod'ficada; de un modo arastico si es que 
queremos que el Pe'u. cor;no pais, pui;da 
sahr al'O50 oel reto impuesio por I? 
global'^acion y el hbre mercado. En es'.e 
sertidD, .a5 riled'c'as de 'ibeiahzacion de' 
CD me re 10 exte'ic-" deben ir de 'a rt^ano con 
disposiciones que flexibilicen y 'dcs- 
encoi^eten" los proccdlrnisntos 
aduaneros, haclendo aue 'a faci'llaclon se 
iriioongasobieel cont'd hical. 

La apertura con'ei"!.;al a la que nos 
refenmos, unlda a un com ruo y sollde 
crecimienlo econon^ico, sen la caiisa quo, 
cada vez mas, eirpreias extrarjeras se 
slentan moiivadas a invertir en ei P"'u o, 
por lo inenos, a llevar a cabo negoc'Q= que 
iTipliquen t'afico ce niercjncias jcsdc v 
hac a e Pe'"u 

Siendoelloas', nos preguniai-ios cua "s la 
loglca para cue una enipresa no 
domiciiiada que, por ejernplo, hgresa inn 
nacionailzar) mercacLias er un alr-iacen 
aduanero oeruano deba obtene'- ur RUL. 
En otras ^alas-as. ^par que la nonra 
peruana obllga a uc no comicillado a 
aciuar "eor-o s fue^e' dnni'Ciliado, con 'as 
consecuencias irlbuiar as cue ello pod'ii 
Irrogar, para poder dcsarrollar acii7,dade! 
aduaneras en el pais' 

Paraciera que la logira fas esta 
disposition estr,bar'n en .,( neces cad de 
tene! aienamante Idem ficado al agsr'te de 
come.'-cio exienor, con dDiiicilio conccido 
en el pa's. a efec.os que puedan ser 
llevadas a az-o las accun^s oe 
fisca'izac'dr poster lor res peer, vas v, ae scr 
el caso, pueoan ser notiF'Cadas tambien 
aquellas resolucionej de determinacion 
y/o de mu ta relaciorad..',; ccn eveptuak", 
t r I 2 J t G s i n' p a g s o las e \' c- n t u a I e a 



irfracc on"5 qu'^ puedar -e" detectaoas 
1 uciu el 0. se eniendei 'a. er. 'eaguardo de 
interes 'iscid 

^o libstanle. o cue se ea:(-,, a ce.anco ue 
anal 7ar es ■: componenle de negccio 
impl cito er estas c-pe'a.cienes. En efeclo, 
en iTichos ca^os. 'as empresas no 
doi"i'. lad.is no estan nteiesadas en 
consutuir suusidiarias o sucu.'sales en el 
Peru isu:>ues1o que ercajaria come an No 
al dedo pnrn os fines cei dcce'.o 
leg IS at r, 3 objeto ce CDmeiitario), si no 
soLl"- en -Oil i?a'' c-pe^ario'ies que aunqje 
ia:3das V e^entua.es no cejan de sei 
suriapiii-sntes y del !odo ;t gales. 

hi estoi cas'is, lj rue en a practica se 
V I'nc tanco, e^ que -as cn-p'esas no 
coivic'.ijdas Si' vcn en 'a necendad 
reesti'Ucnjra.' s.is oacaclcnas de co'Tiercio 
evtcrlc" oa'a car '.ao^da a te'ceros r apace; 
ce aa!i = Iacer 'a fo'"nialidari legal :terci 
RUC' pli .'ue not e\-\en naca que ve.' en el 
nL,:o'_iu I .ropla'Tieni e d c'lo. !l:o no =61- 
eni.arote 'a oneracion ipago por es'.os 
ser>.icios' '^■'lo qne tanibien .e anade una 
COS'S n"r'5 ce r esgci ilas meicancias son 
consicnadus a nor'bre de I'stcs tercco' i 

freemos q'.Je. en esLos cif^os. la no'iratlva 
acuanera denaria ./eise flexionzada. ',i; 
per']! I i.-nc n qu-"= las er-.presas no 
connciiadas que o soliciten puedan 
rea -lar sus ocer acones .iduane'as 
indicaido el docunen'.o de ioertidad 
utili^adii er su p''opio pais y d-es,gnano:) 
ur rep 'esentante loca para efectos ce los 
trj'Ti te'; y procedimentos aduaneros icon 
la presentanon del coculTerto ce poder 
r^spectr. o:. j.i) d sponiendo e! control 
acuane'O '.oncurierti^ a' dcspacno :canai 
I'.aranir. ol" igatciu y ro^o en foin-a 
aleatci a:, lu'l per .■"nitierdo obtere; 
tarijicn, cr estcs casos, 'a condicor de 
bjcr I oriribLv.;iue aduanero y dv) 
presc'ilando un? garuntii (vioeiite por un 
plozc r:,-o lable aue dcr'^rta a laautaudad 
aduari"a rev sar los detalles ce la 
ope'ac;... I o'le cuoia .qs e\en!uales 
uih.i'os ', o sancnines uue puciesen 
cof res::uncer : as '-M "^CL orji :;e coniro' 
concur' r-.uem-e ^ei'i efoctuadas . 

Si esta. sucerenci^ tesu lasc nuy 
irr-Qvatr. ,1 se pod '.a persa'' a. meros on 
"" 13 c I f ( a r la R p s o I u c I o n c e 
Su pe ■"H"'te nde nc la 2 1":- ZC'O'I .. S J N A I 
iRcQ "iirerto de' Der-o'o Legis ativo 943' 
ele\andc azonable y a grit ca* v'jr"ente 
.OS n'ont.j^ miUlii'cs p ii a sol'Ciia' 
"eg ''vr- <■ y euo-acionos ac.uaneras s n 
nocesf'ja:- ae '.an tar con un 'VJC y 
Denri^iei'do que tal posioi'idad se naqa 
oMcnsK'a taini; er a las pc-r-onas ^'.'r riicas 
'V no s.ilo n las 'latMra'es;. 
C.cemos cue la corcicii'in de "em^ ^sa 
co",fi...je" '10 esta le acionada c:; i e 
necno de oblere' ur, RJC, sric cor ia 
:i anspa 'err a y buena fe cor 'a aue es'.a 
de=iirroli=-. -us aciividar;es Easta w 
', u a n t ,; : .a ni p. r e s a i con f! L C 
is ipi si'.ar-e'i'o can^ahles; se nar 



csfu!"iaao" naciendo inf r uc; u^sos 
oporat vos ce control I evados a cabo poi a 
autor cag aduanera. 

Las nuevas politicks de los nonihrcs de 

dominio 

Jorge Allende 

Anailsta 

Invitado 

Rcclonter"nente. la Comsion Multisectcnal 
do PoL'tlcas Puolicas del SiSter-ia de 
Noni.'jreE de Don",lnio ha niodif cado os 
pr ocedim rentes relacionacos con el 
registro de nomb.'es de dcnrnio :ja_o la 
teM"nrnaci6n ".pe", las mismas que ertraran 
en vigencia B' dia S de dicie more proximo. 

Las pr re 'pale 5 modificacionos son las 

s r g a I e I" t e s 

,' . ^cgiiiifl'o iiri/e/ 

A part'r de 8 de diclemoro oo 700/, 
cualcu.er oersona podra solicnar el 
reg slro de un nombre de don",irio de 
segunco nivel "rnimarca.oe". 

Acuellos usuar.DS cue posean en la 
actual idad un nomore de dornnio de lercer 
rivel registrado, pueden rcseryar d cho 
roirbro en el segundo nivol duranio cl 
poriooo de "reserva antic paca , que 
culn-.inara el 7dedlciemOro p'oximo. 

As.r.ismo. se.''a posible regiitrar romb''os 
CO dor-.inlo que incluyan los caractcros a, 
0. ", c. LJ, n y Li, Por su parte, sigue sicndo 
pos ble registrar un. dominio que cortenga 
guror (-) pero el mistr,o no podra util.zarso 
er la te'ce'"a y cuarta posicion del nor-.brc 
dodo'Ti riosimu.taneamentc. 

..OS usjarios que poseen ur rombre de 
dom'nio de te.'"cer nivel registrado, pcdrar 
soiicitai" la reserva Ue ios nisr"iOS con los 
nuevos caracteres durante c, poriouo de 
"'"escrva antrcipada" que culminara el 15 de 
er",e'DCel200S. 

Por J timo. Ids nombres de domino 
oodran tener una exiension de enfe uno 
' ] ^ y sesenlay tres (63) caracteres. 

3. dyone'-ss a! registro. 

Ilasta antes de la modificac o.n. Ids 
te'ceros nteresados podiar presentar 
opone'se al .'egistro de un non-ibre de 
domin D. La nueva politics elir-iTina la eiapa 
de oposiciones y cualcuier controversia 
sera resuelta de forma poster o.' al 

'"CO'Sl-O 

.;. ; a irQn'Jerencia: 

Anora sora posible trans'.erir .a tr.u ar:cad 
de un nombre de dom.niD reg strado. 

i A.us poUtica s de soii'djr: de 
ccr:!rovsrs!as 
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Loi nuevos solicitantes de los nombres de 
domirio y los artiguos que renueven sus 
dominios [endran que sorrelerse 
obligatoriarnente a las nuevas paliticas de 
solution c« controverslas a iraves de .as 
cuales se reso. veran i05 poslbles conflklos 
respecto al uso de nombre; de domlnio 
que sean icenlicos o similares a marcas 
reglsi'adas en el Peru cuanio concurran 
los sigulenies sjpuestos (I) el ronbre de 
dominiosea icenticoo similar a una marca 
antenorrriente reglstraca o solictada en el 
Peru' III) e solicitante no tiene derechos o 
.r'le'eses legitimo; respeao del nombre 
de oomnlo;y(iil}EI nombre de dominio se 
uiil.zade malafe. 

Corislderario5 recomendabie c.ue lodos 
aquellos qua sean titjiares de Ln nombre 
de cominio de lercer nivel realicen la 
reserva de dicho nombre de donninio en el 
segundo nivel dentro del periodo de 
"reserva anticipada". De lo contrar.o. 
cualquier persona interesada, a partir del 
dia 8 de diciernbre del 2007, podra 
registrar dicho nombre de dominio bajoel 
segundo nivel. 

Nos expi.camos, si usted es iiiuiar del 
nomb'e de dominio "mimarca com.pe" y 
no reaiiza la reserva del mismo bajo el 
segundo nivel, a parcir del 8 de diciembre 
c-jalqjierapodraregistrarlo. 

Por otro Idominio ya otorgados por la Red 
Cientifica Peruana agregandoles 
exciusivamente los nuevos caracteres 
permitidos. Por e5ia razon, es convenier.te 
que los propieiarios de un nombre de 
dominio, soliciten la reserva centre del 
periodo anticipado de su nombre ce 
dominio con los nuevos caracieres 
permitidos. 

Par ultimo, creemos que resuila 
imporiante que la Comision Muitisector.al 
de Fo lit leas Publicas del sistema de 
Norr.bres ae Dominio establezca que debe 
suceder cuando un nombre de dominio 
solicitado resuite similar, al punto de 
gene'ar confusion, con otro nombre de 
dominio ya registrado. A la fecha, la Red 
Cientifica Peruana solo deniega el registro 
de nombres de dominio identicos, 
perm.tiendo que muchos se aprovechen 
del recor.ocimiento de un rombre de 
dominio noto'io. 

Injusticia militar. . una vez mas... 

Christian Dciayre 

Anaiista 

Invitado 

E' 15 de -loviembre pasado el Congresode 
la Republica aprobo en primera votacion 
un esquema dejusticia militar pDlicial que 
insiste en las inconstiiucionaiidades 
deciaradas por el Tribunal Corstilucional 
(TC) tanto al momento de pronunciarse 
sobre los decretos leyes que reguiaban la 



materia desce la decada de los ochenta, 
como al mome.ito de evaluar la 
con;titucionalidac ce la legislacion cue 
sobre e. particular em,ti6 el Congreso a 
i.nicios eel ano oasaoo, 

Se insiste en que'os mil. tares en actividad 
impartan jjsticia en materia castrense y 
que su nombramiento recaiga en el 
Presidente de la Republica, elemeniosque, 
como saberr.os, poner. en te^a de juic.o .a 
independencia de esiosjueces, Asimismo, 
busca mantener a denom.nada Fiscalia 
Penal MiiHarapesarque el TC hasenalado 
que la exce^cior prevista en el pr m-er 
hciso de. articu^o 139" de la Constitution 
se refiere tan solo al ejercicio de la funcion 
jurisdiccional de, Estado. mas no a las 
atribuciones que son propias al Minister, o 
Publico. Por si lo eipuesto no fuera 
sjficierte. y S'n agotar aqui Ids prooiemas 
que presentae. esquema de just iciam.ilitar 
a!udioo. se coniunden los conceptos de 
"celito de func on'' y "deiito cometido en 
ejeroic.o de las funcion es", lo que se 
traduce en una ampliacion de la 
competencia de los tribur.ales castrenses 
que, como lodo lo anterior, resulta a tooas 
luces inconsiitucional. 

Sia'osenaiado lesumamosel liechoque la 
jjsticia militar viene operando en forma 
precaria, sobre la base deunaleydaoapor 
el mism.D Congreso a fines del ano pasado 
prorrogandoel piazo de uacatio se^^t^ylrlaE 
adoptado por ei TC ley cuya 
constitucionalidac precisamente viene 
s endo evaluada por dicho colegiado 
comprende.-emos la especiai preocupacion 
quenosgeneraiasituacionaquidescrita. 

Hay cuienes han cuestionado la 
aprobacion ce esta ley de justicia milita,- 
policial por haber tenido lugar con poco 
n-,is de cincuenta votos y no con los 
sesenta y uno requeridos para aquei.as 
matenas que gozan de reserva de ey 
organica. Sin embargo, en este pjnto el TC 
ha adoptado una posicion oiscutible, 
.legar-doasostererque laorganizacion de 
la justicia militar policial no es materia 
reservada a una ley organica, lo cue podri'a 
significar, enfe otras cosas, qje inclusive 
es Celegabie al Presidente de la Republica. 
Sin perjuiCiO de esto ultimo, creemos que 
el prooiema es mas bien oe fondo y pasa 
por asumir la reforma de la justicia m.iiitar 
policial como un asunto que atane no solo 
a los m^embros oe las Fuerzas Armadas y 
Policiaies, sino a todos los que nos 
preocupamos por oromover un escenar.o 
de imparticion de justic;a acorde con un 
EstadoConstitucional. 

Navidad con juguetes 

Maria Eugenia Yabar 

AnaLsta 

Privatizaciones e Inversion Extra.njera 

En nuestro articu.o anterior (Navidad ^Sin 
juguetes') hicimos un analisis del 
contenido de. Regiam.ento de la llamada 



"Ley del jug uete" (Ley 2 S3 76), en adelanie 
el Reglamenlo, cone uyendo que 
quedaoan pendientes una serie ae 
mocificaciones oues e. legislacor habia 
.-egulado de forma mef;caz algunos tem,as 
,mportantes. tales como (i) la e>iigenc.a'oe 
una Autor zac on Sanitaria tanto a 
fao'icartes, i.mportado'es, oistriouioores, 
comercia izadores, y hasia a los que 
aim.acenaban los juguetes, (i : kt 
imposibi'idad de encosar o transferir o 
utilizar la Autor.zacion; y(i;i) lavigenciace 
.as Autorizaciones Sanitarias solo por un 
ano. Hasta ese entonces la venta de un 
juguete era mas dificil que veneer u', 
mecicamento pediatrico. 

Eldia IZoeOctubreoe 2007 fue publicado 
el Decreto Supremo 012-2007-SA que 
modifica algunos articulos dei 
Regiamenio. £n cuanto al primer problema 
que mencionamos, ahora solo se e>;ige la 
presentacion oe los informes teen. cos ciel 
producto a los fabricantes y a 'os 
importadores de los juguetes, 
permitiendosele a los distribuicores, 
comerc.alizadores, y almaceneros la 
presentacion de una copia de la 
Autoiizacion Sanitaria otorgada al 
fabricante o al importador, tal y como 
ocurre con .as med cinas. En cuanto a la 
imposibilidad de utilizar la Aulorizacion 
Sanitaria por un terce,'o, ahora se permite ?, 
cualqu er importador, distribuidor o 
comerciaiizador registrado ante DICESA 
utilizar la Ajtorizacion otorgada a un 
determinado producto, en atencion a que 
la Autorizacion se otorga al producto y ro 
al i.mportador o fabncante. Por ult mo, con 
re^pscio a .a vigencia de la Auio'izac.or 
Sanitaria, ahora estatiene una vigencia oe 
dos anos, lo cual es mucino mas coherente 
con el flujo dei mercaco de juguetes v 
a'ticulos de escriior o permitiendose una 
adecuaca venta residua! de los productos 
sin gastos innecesar os. 

Es impo'tante destacar la iniciaiiva de. 
legislador de regular de forrna rr.iruc.osa 
:a fabricacion, i.mportacion, distribucion y 
comerciaiizac on de los juguetes, pues as 
un tenia muydelicado deb, do al publico al 
que estan airigidos comunmente los 
juguetes, pero no podemos dejar de 
mencionar e! erro' cue se cometio con la 
primera version del Reglamento. Al pone' 
tantas t-abas para la importacion formal y 
distribution de los juguetes, lo que se 
cors gue en uli ma mstancia es encarecer 
el precio de losjuguetes, promoviendo asi 
el mercado informal. Entonces, (.que 
logramios con regulaciones asi de 
intervencionistas? Tratamos de proteger a 
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las personam, pero lo que realmente 
log'amos es exoonerlas aun rras a 
jugueies inforrnales dadinos, sin e' mas 
rririimo control sairtario Es importante 
lener en cuenta que !a ajse'icia dp 
regulaclon es mala, pero lamb'en lo es ui^a 
regulacion demas'ado inierverclonista. 
Que pore iraba; ilogicas ai nercado. 

farece qje, al final ce la historia, s' 
lend.'emosjuguetesen Nav.dad. 

Sector Electrico: 

Las lurbulencias del 2007 

fv'aria Teresa Quiiionei 

Anaiisia 

Electricidad 

t. cecimiento eco.nomico liene 5J5 
p-oble.mas. sobre loao cuando exist e 
imprevisibn y popuKsrno. Equivocadas 
pol ticas regulatonas hari hevado a que a 
fines del 2007 el panorama del sector 
electrico se avecine sombrio y turbulento. 
Agui vatt algunas razones para esia 
aflrmaclori, 

Lademandade energiasigue a'jmeniando 
a un ritmo mayor que laoferta. Esdecirque 
no se esta conslruyendo la infraestructura 
necesaria para atenderla. Peor aun, jna 
miope regulacion tarlfaria ha llevado a que 
siga aumentando la de^lgualdad entre 
Lima y provincias como se han elimmado 
de los p.'ecios las senales de escasez y 
congestion, ioda la nucva generacionseha 
concentrado en Lima. 

A lo anterior se suira la falta de 
planificdcion e inversion opo'tuna en 
1,'reas de lransr~ii5i6n. Hoy dia, el norte y el 
sur del pa^s estan experimentando 
siiuaclores criticas, porque las lineas 
Lima Chimboie V Mantaro Socabaya han 
liegado al limite de su capacidad. Es aecir, 
que la ene.'oia barala que se produce en 
Lima no se puede "expo.'tar' a Provincias, 
por lo que deae recuri:rss a centrales d-.\ 
generacion locales, caras e ineflc.enies, 
que operan con diesel y residual. Por ello, 
ei costo marginal de la energia en 
provincias es superior, aproniniadamenic, 
en 50%, al cosio marginal de Lima, ademas 
de experim. enta.' frecuentes 
racionamientos. Recien cuando hemos 
liegado a esios exiremos, el gobierno ha 
admitico que existe un problema y ha 
iniciaco la .icitacion de nuevas iineas. 
Veremos cuando se materiaiiza. 

De oiro lado. las subastas de energia. 
convocadas al amparo de la Ley 2SS32 - 
que dicho sea de paso, aun no termina de 
reglat~ientarse- no han tenido el es'to 
esperado. E>;'Sten presiones pol.'ticas pa'a 
que los genera CD res no pi esenten precios 
cue excedan la tarifa en oa'ra. Por si esio 
fuera ooco, no exis'en reg as Claras pai a a 
fijacion del precio tope por OSIN£RC^'.I^J. El 
Regulado.' ha liegado al extremo de bajar. 



en sequndarLiedadeoferias, el precio q up 
fijo en J'la primera rueda que se deciaro 
desierta. ^Es esa. acaso. la manca dc 
"ircentivar inversiones efic.entes en 
gcnoracion". como o'dena el articuio /'.] 
de la Lcv?Lo dudo. 

Ader-.as, como e! precio del qas que se 
vence a los generadores na s co 
"conge aco", para eviia' e! alza de ias 
tar if as, se ha elNiiinado cua'quier 
mceniivo para invertir en certraies 
hicroelcctricas, pcque no snien n cuEnia 
Te'rible error que estamos pagando score 
todo en el sur, donde no I ega el gas. que 
sufrc ya a falta de ene'^gia y al que e 
esaeran ai r^enos tres ahos de un deficit dc 
generacion caCa vsz mayo'. 

^Por que hen'.os liegado a este extreme? 
;Que es lo que no ha funcionado' Que 
desde el ano 20C4 sevene gobernandoel 
scctO'" electrico con decietos de uigcncia v 
d'sposi Clones transits las. Med id as 
popuiistas que buscan sostenei la ment ra 
de que las tarifas eisctncas no van asuoiry 
que cor Camisea se resolvieron todos l(js 
problemas. 

Concluyo con un reciente e_emplo de este 
oelig '"oso estilo de gobernar el 
recientisiro Decreto de Lrgenc a ^^5 
2007, que para imped irquese 'ncremente 
ei COSIO m,arginai de 'a eneigia, exciuyo :;e 
au doterninacion el costo de las centrales 
mas caras, que son las que deben opera' 
cuando L'x.sie congestion en as iineas de 
transrnisicn. Conesonosblosetapaelso! 
con un deco, smo que se oesaciivan las 
alarm as que tiene el Sisiena pa "a 
avisarnos que algo ser'o esta suced'endo. 
Pero desconocer los cosios no lesue.vc la 
escasez ni I nee nil va la inversion. 

IPD-FPF FIFA: 

Que el business r\o se nianche 

Janter Crovetto 
Anal IS ta 
invitado 

Uno oe OS piiares se la denocacia es el 
rcspeto al o'incipia dc autoricad. Si ei 
pueolo lia decidido voiun tan amende 
organ. zarse bajo c ertas institucionos v 
oeiegar ei poder a determinadas persoras 
para que gobiernen en romibre de lodes, 
es im.oerat.vo aue aquellos que no 
deten'.an el poder respeten y cunpian los 
mandates de la autoridad, en tamo tales 
mandalos se a_usten a lo que eslabicce la 
lev. De cont'ai"io, si en nombre de una 
maientordidacemocracaseprociamauna 
autonomia absoluta de las norrras 
estaia.es v de las instituc ones gutacna- 
men'.a.ei, la cemocracia involuciona en 
anarquia Es por eso que es sa'ucabie la 
decision dei Corseia D rect.vodel institute 
Pc'uaro sei Depone !!PD) ce .iTiporei ei 
arinc p de autoridad frente a los 
arrcaatos ensoberbecidos de' presidcnie 
de la '"ederflCion Peruana de Futbo' iFPF; - 



Qjien se mega a abandona ' c cargo pose a 
cncortrarse innabil taco por ei ConsL'_o 
Superior de Justicia Deporl va y lionoras 
de' [Jeporte pa''a ejercer cuaiouiP'" funuon 
d,rcctiv3 centro del Si sterna Depotl'VP 
Nac onal-, ya que se envia un mciia.e a la 
aooiacion en el sentido de due las nyrmas 
psian hecnas para cumpi rse, Amrmrarse 
en una eventual desafhiacio'T i;e a l-i|A 
oar; pretender martener ? nefasto status 
quo es una posiCion equivocada que pane 
dc una premisa falsa, a saoer cue lu 
adscripcion a la FIFA otorga una suortc de 
inmunidaddiplomaticauue perm'tr la a loi 
directivos de la FPF icciarsc del 
cunplim ento de '.as normas op'uanas 
Nada mas aosurco. 

I d a m c d I c a g u b e m a m c n t a . f f c i c n t c 
supone asumir cienos costos menores al 
bencficio esperado. Cuando cuncluyii ,a 
■.ntervercion" del iPD en la ,■ PI iquc no es 
pol'i ca sino juridical, los ben^'licios 
deoe'ian ser os aspiradcs pot lodos, Una 
nueva junta d rect.va, que nspiro 
modernidad y aparente hones tidad y 
'.ransparenc.a seria un gran uvance. Si 
cuenta con alg'un plan oara sain' de, noyo 
en que se encuentra nuestro futooi, mejor, 
lodo ello de por si reprcsenta'ia un 
can-bio respecio de la coyuntura actual 
Los COSIOS ya los conocemos y ,a mayoria 
de :a poblacion esta dispuesta a asumirlos, 
prooable cesafiiiacion tempora de la f FA, 
lo ouc impiica la posible 5L,spcns,6n ce a 
pan c pacion peruana en las clrninatorias 
a Sudafrica 2010 (a Corde iguai no 
llegaremos) y la eventual exclusion de los 
tc'Teos inter nacionales de c uoc-s 
organ, zados por ,a Conmebol lun (racaso 
menos para las estadislicas:. A 'vcces la 
mejor forma de poner orden en casa es 
encerrandonos en e lia. 

! n todo caso. as medica; a ser aco,^Hada5 
3or el IPD deben iim'tarse a designar una 
comision trans it oria !^uc conwoque a 
e ecciones en la FPF y que oer.""iita se'" 
candidates solo a aqueiios qu-: se 
encuentren habilitacos por la I cv de 
Dcporte y por el estatute dc la I PI. 
corres.oonciendo.e a laAsamb'cade liases 
de a FPf (const, tuida por las Leas 
depar:amentales y los cLubcs 
profesionaies) elegii a los nuevos 
directivos. La Ley del Depone eslaaicce 
como uno de sus principles funcamentaies 
oeniocratizar e ■nstilucional /ar ei siste'na 
L;epO''livo nacionai, e impone a os 
Consejos Reg ion ales del Deoonc la 
(unc'on de vela; po' el corrccio d;'.5a,-re ie 
':.a las eiccclones de las oigan'/atiO'ies 
cepO'livas, Por tanio. la acrj.icion del IPD 
sen a leg ill ma y se,''ia legal. Ante una 
clcccion democrat camente lealixada oe; 
la Asambiea ae Bases d'j ,! Ii'l, la Ml A 
tcndrla que dar marcnaat as en ,a evcnlua 
suspcns.on cen la cue cos aircna/an, L. 
fjtbol es desde hace decadas un negecio 
que tiende a amp.ia' su mcrcade, no l. 
' cducL'lo, por Id que esta. por encmia dc L; 
■ dcntidad de cualqjier cirigenie lis ■r.dis, 
oannnero. El bu S'ness no se rancha 



Algunos apuntes sobre el cobro de peajes 
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Auncii-; rrucTss veces ■ccibarr.os cestationes 
tublicas c iise-nos .nfroestructu's pii:)! ca sm 
pagsr d.rirct^mente nada a cairbic, lo cierto e.s 
que la eso otacion, ofoduccior, , 
man-en micnto o coniervacmn de ■ur,;ior.e5 
puD!cas, 5e'vicios pubLccs y bienes de 
don-nio punlico tiene un costo que 
incvitabli^-ne!i:e debe ser cuti.erto. \ada se 
hacc gratis. Ls educacibn publica. ajnque 
dei'.ciente cuesta y mucho, lo misrro que las 
;ervii: o; san ;anos y la prestacidn de agua 
poiaa a. Las cal?adas y aceras de nup;:ra! 
eallps. avenida; y carre:era! :ampoco se 
mant enen a costo cero; construi rias, 
rcpararlas y conservarlas, en buen estado, 
inplica una mvers.dn de mlllones de nuevcs 
solas. 

la idea de que la presiac.on de algunos 
servicios puolicos o funciones publicas es 
graruna, debe sar dasierrada da nuas;ru 
magnano. Cuestmn dist nta es preocupa'ios 
uccrca de con-.o, qiiien y en que medlda se 
fnancan estas actividades y bienes de use 
publ'co. Cuando la flnanclacidn p-ov.ene 
dirccamente de recursos del tesoio publico no 
cabe duda que esta. a su vez, se derlva de la 
recauaacion tr butarla, pr.nc:. pal-nente 
l-nsiJcstos. Ko obstante, en ocas ion es el Estado 
recurre a propio usuar o para fmanciar :otal o 
pare a mente as func ones, serviclos o bienes a 
sj cargo, rccurrierdo ya sea a las as (trlbutos) o 
a p'acias cobrados por 'a prop a 
Admnist'acion, enpresas oublicas o oor un 
ta'caro, por ejemolo. ui conces ona" o. 

Cues'.ion complicada, sin duda, es aqueila cue 
sa presar^a cuanco la Aam nisfacon dec de 
ca m b I ar el sistema de f.naiciacio-., pasar.do de 
un asquerra de as giacion d racra da raaursos, 
obte- dos de la racaudacmn de :a rccaudacion 
da "ipues'.os y la asignacmn de ceditos 
p'es jpjestalcs, a mecanisnos an que 'os 
usjar OS debemos pagar por al uso de oienas 
dadominio publico, lap'es^acion d« scrv Cios 
e cump niei^o de funciones adrrinistra:ivas 
qje antes recibiarT^os ■gra:uitarren:e"'. En tanto 
agcntcs maKimizadores de nuestros recursos, 
nos resist, mos a pagar por cua quier cosa que 
antes re c oiamos sin dese^nbolsa' un cod re; sn 
amoa'go, nuastras resistencias suelen 
vence'sa cuando percibimos qua producto de 
nuest'o oago racibin-os ma;ore; oienes o 
servicios. 

S. 5»is:e un ambi;o en e. cua. la imposic.on de 
tarifas se na cuest onado ukirr,anente, este ha 
sido e CD r'es Dond le nte al uso de 
Inl'-aeslructu'a vial. (.Quie-i no ha est:uc",ado 
■"j.'iosas cr'ticas soora los peajes que se cobran 
en la carrete-a Pananericana Sur o en e la 
aven.ca t.nier Faucett? No 65 obje:o de esta; 
rneas defender diehoi eoOros en cuanto a 5u 
oportunldad y rrontos, sm embargo, resu ta 
irnpo-tante preclsar alg-jnas cuestiones 
.'elat.vas a la naluralazay cod-o de peaje. 



I 1 prin-er luga.". deoemos tener en cutnia que 
e. cobro del peaje puaoa ser real zado: iiI 
d:recian-anta oo' la Admnisfaclon; o. [ID :)0' 
un agente orivado en el mareo de jn eontrato 
ae conceslon In el ^rime' easo, nuest"a 
.egislacidn ra delcrir nado que diC^O coo-o 
lenga natu'a e/a de tribu:o, especi'" aamef.e a 
subespecie de ta=a darechc. an aol cacion de 
lo dispue?io por al art culo il del Titulo 
Fral nna.' de Cod go Triouta'o. ;n efectc. 
segun dichs notria os derechos "son tasas que 
se pagan po- la pre5:ac on de un serilcio 
adnnistrativo puoiKO o el uso o 
aprovccnamien'.o ca b anes publ cos' . Por otro 
lado. cuando el cobro lo realiza un 
concesionario ce nfra«s;njctura publiea, el 
peaje r.o ecnsliluvs un tr buto s'nu 
5 i^olemente la reinbucion po,' "un se'v.cio' 
que sa p'asta al usuario, sagun lo dispuesto 
po- la Scgunda Disposlcidn Transitona y Final 
del IDecrcto Suo-eno 0S4-2 OO-EF. 

Esta c.stincion resuha su.r.anen'e 'e evan'.e 
Asi, mientra; qua los ooajcs - tasas deben 
sujetarse a las fo'nialidades y 
condicionamieT.os de la potestad triou'.aria, 
los peajes 'a'.nbucion son simples preclos 
reguladoi pot el confato de concesion y a 
normativa 'ela;iva a la regulation de 
mf'aesl'uctuta publ ca, los cuales, nciuso, 
es:an gravadoi po' iributos como el Impuesto 
General a las Vcn;as y e Impuesto oe 
Promioeidn Municipal. Anora bien, (^cual cs el 
motivo de es'.i dist ncion"' ^Coorar irrpuestos a 
las gananc as de 'os concesionarios, los cua es 
inc reetar"entc ser an pagadOS por os 
c udadancs' No nos ade antamos en estas 
breves ..neas a da' una respjesta, sin embargo, 
deben-cs I'-dica- que, a diferencia ca Ic 
eslaoiacido oor nuastro legislador, a nivcl 
con pa 'ado y dccirinal los ingresos que oe.'cibe 
la Adn-inis'.rac on por el uso de bienes de 
domh.o 0'J.bllcO| s, olcn son considerados 
recur=cs 3LJbl:cos, no son cataiogaaos corro 
t' butar OS, siro que se der.van de la 
denomiiaca poLestad tanfaria del Es;ado. 

Lna segunda cues'.ibn que quarcnos abordar, 
es 'a relaliva la posioilldad de que el 
concesionar o cobre peaje desCc el monen;o 
ca inic da una concesion ce m'raesiructura 
v,al. No han sioo pocas las voces que se han 
al^aoo senalando que un cobro de esta 
natura aza suoonc un acto, cjando rienos 
map.'op aco, pues permite a agente privado 
real jar ;aab-aconeldine;oda los usuarios, es 
decir, el aonccsiona'io no ,nv er:e recursos 
propios sino que va "haciendo eaja" con cooros 
por oeaja, lo que .a parn-ite 'uego afrontar s'js 
como.-on- sos da invers on. 

A' respec:o. dcoenios mdicarque, an princip o, 
el cobro de peaje desde e. inicio de una 
CO nee s 01 no t ene que ser una dec sion 
cuasTionable. Asi oo' ajenpio, er un esqi-ema 
conces onal de '.ipo Cons:ruCC;6n-Operacion- 
1 'a '^s fere 1 CI a iBO I ) sue e cjcu""r qje durante 



OS R'.me'os aiio? del contrato to por 
cctcrrinados pe.' odosi se 'equiera «- a.;a 
nivel de i''ve'5i6n pa'a la construcc, on o 
rapa'acion de Ics-.ranos via es, mienfas cua al 
re = to ci: concesion solo se reahzan nvc's ones 
re'" ores oara al rr,anieninien:o y conscryac.dn 
dc la ,nfrac5li'uctu'a. En contraoa't ca, s„elc 
sucedc cue a tecaudacion po' oeaje Si oien 
pucoe inceirenta'ie conei:iernpo,daoidoala 
rfiejo'a dc la v.a y el oesarroilo econcmico 
geierado po' esta. s enpre es^a rruv so' 
dcbajo da los nivcles de la inversion ejecutidos 
po' e concesionario du'ance el pGr'odo 
r'.cniivo de corst'uccion. El moniento en q\Ae 
el inve'sion sta rea mente recupera s^; 

nve'sicn, nc uyendo e' costo del c naro cr el 
■.Icnpo, se a cariza luego de ejecutada ouena 
oarle dc confalo. Euego de dicno punto al 
conces onario cmpicza a pe-cit'- las 
jus'iidcadas utihdaccs de su nvers on. 

Ko Oebemos olvidar que a en;rcga dc 
conces on para .a co';stt,jCC'6n, exp olac on. 
manien n- ento y.'o consarvac ondaunavasc 
real /a ootque a Adrr,inistraci6n no cuen'.a con 
racu'sos para ejecutar dicha acc;6n o, 
teniendo OS deba one nta' su gasto de caa tal a 
ottos fines onoritarios. E; una decision rclativa 
a cos;o dc opo'tunldad consistente en. por jn 
lado, no ejecuta' la oora por (alta de recL.rsos o 
asumir la constr,-cc on y geslion d. recta dc a 
.nf'aas'.ructu'a dcjando de atender olras 
lecesidades y, p(;r el otro, recurrir a un ta.'cero 
para dichos '"Incs, pernvtlendo que es'.c 
op'.enga cicta 'entabllldad por dicha 
,nve;s!6n 

Fin-lmente, no queremos dejar de plan'.ea' un 
aSUT.o que resu la da sumiO interes en na'.ina 
dc cobro de peajes, cua es el excedenie 
raca'„dadc sea por a Admlnistrac.on o c' 
cOi'.cesio-.ario. los peajes no dcoen ser 
mecan smos de redi=t':buci6n. pues pa'a al o 
ya 0? Stan Ics r ojcstos, oor lo que su cobro se 
deoe destinar a consirui', reparar, mantencr 
y./o conscrvar una v. a. En ofas palao-as, los 
peajes no deoariarl ser.'ir para fmanciar otras 
acilvidades de la Administracion distmtas a las 
mane onadas prccedentemente. Ahora o^en. 
cabe preguntarnos si el cobro del peaje oor ^na 
via date'minaca pjcde servir para construi.' 
'eoarar. rrantener y,'o consarvar otras cal es 
avcnidas o cat'ele-as, ^El peaje que paganos 
debe sarv r co.mo bolsa pa'a a'rcglar ofas 
■u^as dc nuastrac udad o de nuastro pais po' la 
que nunca transita'enos? Lo cierto e; que. en 
la at^tualidao, este ij tirrio aspec'.o nc es 
cucsto'^adoRO'la Adrr.inistracion, ya que, por 
ejerrpic, el Mimstario de T'anspc'.es y 
Com„ricaciones con los escedentes de .o 
reca^dado por oeaje en detarminadas 
carrelcras gestionadas directarrente o con e 
producto ca la retr.buc on pagada por los 
conces onarios. efect,^a nvers ones en a red 
vial nac onal. 
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Mas sobre el control de constitucionalidad de las resoluciones judiciales 
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No ss la pn.-ncra ue/ que- dcdicarros _nss 
Imeas a comen'.ar on I nfoaue accrca dc 
rp?olucianci dc rr bunal Cons;ilucioi3! 
rtfcnda; a ccnl'o dc- con-tr.ucionalidad dc 
rtsDlucionc-s judicislcs. I.j '.cndcncs que ha 
icguida cl T'laj-.a Consl.tucioic! en cslc 
icTia na sida cfccicnlc, en cl scr.lico dc 
incrcrrcniar no solo c objcto del coTlrol, ^.to 
lan-D.ci los Ccsas en los auc cuedc hacerlo. a 
fiiinla dc l.cga' a crcir un -ccursa csactia 
oars rcvisa' las rcsc.ucianci jud cities 
dic'.tcas CT un prcccso dc amoaro, cl Tanado 
rccurso cc ag'aviD con^muciona ■ fai'cr dc. 
prcccdcnic. 

in cfcf.o, con'o'Tic a la cslaalcclda par cl 
I rib una Cansuiuclonal. a acsardc .oscna ado 
CKprcsancntc en n Consliucian, dicno 
argano jjr ^diccicna ouccc ccnQCcr del 
rccurso dc agrav o ccisiitucional contra la; 
resoluciones diciadas per ci f'odc Judicial, a 
pcsa'dc que decla'CT ''urcada a dcnianda. 

RccieiT.cnente. c. 2 dc- ocubre de 2007 el 
!ribuntl Consiaueio-'al ia sacado una nucva 
resolucion, reso vienda un recurso de qucja 
(Q- lES 2007), en el que csmb ece u-i -lucvo 
aleancc al conlcn'do de rccurso de queja. 
Corro se s^bc, c! recu.'so de qucja cs ut rrcdio 
iTipLjgnato.'ic que sirve dc garanlia para la 
c'oieccian de oerccha a. rccurso prcvis;a en 
.a lev. dc '"orrra lal que si una de as pa'tos 
iT.erpone un recu'so cstablcc do en la lev aT.c 
e organo que diao la resoiucioi que sc 
mpugna. y dicno 6'gano, en cjercicia cc ;us 
compclcncias, decide dcregar esc rricdio 
■rnpugna'.or o, ao,' cans idcr;r que na cumplc 
con los rccuisr.os de adm sioiLdad o dc 
procedenc a cstaalccidos on la ley, procece la 
,nlerposlc on de 'ecur=a de qL^eja, pa.'a que c 
organo suoer'Or, cs deci.", 3 qui en lo 
carrespor.dcria cfecl'^ar a revision de .a 
resalucian impugnada. revise SI ia dcnegalo' a 
eel Tieo impugnatorio ha sido conforme a 
Icy no. Dc cs'.a rrianera sc irr.pide que sea el 
pnap organa .lurlsoiccDnai que d e'.o a 



'csoluc ori a revsar que sea el que ci u.'.iTia 
nsuncia rev.sc a p.'ocedcncia del recursc 
canlra su decis on. 

. se es c nisno conttnida que el ar.iCj .3 1 'J 
del [Todigo Procesal Cons;itL.c anal co-il'icrc al 
reeurso de queja oor dencgato' a de 'ccurso 
dc ;5rav cc.sl iLcio.ia.. Sm embargo, en a 
rcsoLcion bajo cc^mciHar o el I ribui-.a 
Cons'jtuc oral ha Gs:aDlecido que 'una 
in;ei o'elac on ii'.e-a dc d.cha dspcs.eon 
pucdc gcncrar en e aclua co-lcLc oe 
desa. 'oi'O jurisprudencia. dc la justica 
cons'.i! uc.onal algunas dislarsiones en i;i 
in'.era'elacion y dcfensa de los ccrechos 
ccnsli'.uc onaies que corrcsponcen a la eLapi 
de cjecL-cian de scnteneia, y que en ui'irna 
inslancia, debe tutelar cl Irbu-al 
Ca.is'. lueianal (unfarrre al art'cula iDl ■■ de la 
Cc-isM.tion V al ari iulo I'' dc su p"5piii ' cy 

Otganiea',lc/N.= 2S30i;'. 

13c cjla nancra, el Iribunal CoisL ;uc;onal 
nieia su ai^alfs 5 p?"-ra deter ■nina" que cl 
reeurso es quc.a tainbiei p,'oeede en looos 
aque los casos en los cuale; se p'escnte unit 
sitjaeon dc mcuTipi mien to dc la sentcnco, 
Delias cs'.i sena a' na so,o cue ese ,"ceur5Q 
q^e ahara e I r buna. Con sir, ue ion a c tea no 
csta arevislo. s.ro que la irrcgula.'icae an:es 
dent-eiada tanipoco esia considerada como 
ura I" pottisis pasibie dc ser dcnuiciada par cl 
'ccursa de qucja. A pcsa' de e,.o, c! I ribuna 
Corslituc ona sosllc ne que: "cste Ca egiado 
no pucdc aernancccr ind fcrcnie ante los 
supucslas de incJTipllmlcn;a dc lo disauesto 
en sus sentcnc.as a dc su ejeeucion 
acfcetuasa, que icr'nina viriualrren;e 
nod ficardo la dcCiS'dn. frenie a estas 
situaciones cebcria habiiila-se la proceocncia 
dc' recu'so de agravio eonstr.ufonai, Is'.a 
porque la invocacion de lalci vuineraciorles 
rcquiercn s cnp'c dc una ver ficacion par el 
lri:.L.na. da^dc pucdan acedi'.a.'se los 
a cgaios csccnando al argano ..jdie.al 



cnnpia/ado y pe'rr.ilicndo, al p-op.a ■jcmpo, 
U'"a afirmacion dc su decisian par pj'te del 
I '.bunal Consiitucionai.' . 

'.'or c '0, el I r.bunai Constitu; O'-a '"a 
cstabiccido, .as sigu e''tcs rcgias 

'P'n-c'o. I' 'ecurso dc agrav a favo' dc 
cuTipiimcnto oe as sentcncias de "lou'^a 
Conslr. uc.ana '. Icnc cone fni;iida(: 
restablcecr el orden jur.dico cons;i",jcional. 
el rr. sma que ha sida prc5cr.,ado ncdiante 
sc.'.cncia estimai-oria de. I ribuna en el 
IraTii'.c cc i.n proecso consiituciona 

Scgundo. LI "Iriouna rcsolvc-'a asi en 
inslancia 'inal pa-a cl rcslaa eemicnto eel 
crden eonstitucional que res,, lii ^ oiado ton 
la acclsian del jue/ cc ejee.jcion, 
devolvicndo lo aetuaco para que la ,nstar!cla 
correspondiente dc esf eta Cunp .n-.cn;g a 
lO decla.'ado par el I rib una I Con si luc ona., 
eT lo que sc refiere al aleancc ^^ e scniido del 
0' nc.pio do. la efica/ cjcc.jcian cc sus 
scntercias en sus propics tc-mmos 

I ercco, Vi organo judicial co'respordicnlc 
se lir^i'.ara a adini'.ir cl 'cc^'so de -grav 
co':stitucional, y carrespondera j cste 
Colcg.ado denlro de m sn-o pioeeso 
C01 stituc anal I valarar cl grade dc 
incunp im,ento dc sus scnieneias, euanco 
son desv rluadas alteradas de .Tianera 
n"aiific5ta en sii Case de cjecueian In 
cuaiquicr caso, el Tribunal tiene haa litada su 
compctcncia, ante la negativa de crgana 
judic al, a '.raves del recjrso de qucjaa cue sc 
re' ere cl ari'cuio iy° dc CPCanst" 

Hoy oucs. tenennos ot 'a 'cei-'sa. 
nuevamento creado por mpc- dc la tucr;a 
vinculante de las resaiueiones del Iribunal 
Conslilucionai. Oira ve/.. nucstro iribunal 
Constilucianal, Icgis ando. 

Bajo la Lupa 
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En los uilimcs mescs.lcdcs hcmosscguido 
a iravcs dc los medios de comu.nicacion el 
I'amino a la firnna del tratado de libre 
comorcio (Ti_CI con Estados Unidcs. 
Finaimentc. iras nuchas cr it leas dc los 
particos poli'.icos de la opos^cion, inc use 
con una inmincnic accion dc 
inconstilucior.alidad prorrovda pot uno de 
cstos, todo indica que nucslro TLC entraria 
C.I vigcncia en cl 2009. Muchas son las 
h-polesis que se dan sobre la I'caccion dc 
njcslra crecienle cconomia anlc esto. 
snbrc lodo lucgo de la reba;a dc aranccics 
mpuestaporel Minisieriodc Economia que 
ha tc-minado por acercar el nivel de 
cxporiac.or'cs a^ de importacioncs, cl cual 
ver, ia sjpcrando a csie ultin-o 
ampliamen'.c, 

;l icma que mas cone. erne a Ics criiicos, es 
cue la procuccion de la micro y pcqucfia 
empresa (MYFE) sea superada por los 
productos imporiados, muctios de eslos 
subs.diaccs por su gobicrno de origet-. A 
csto se s,.ma el tcrr"ia cc la informalidac dc 



osias MY'-Es, que operan 'fucra del radai' , 
no intcg'ando ni ci regimen Iribu'.aric ni 
olorganco a sus vrabajadcics los bcne'icios 
ce „n rcgimcri I a bora I legal. Giro ;oma OS cl 
ya traiaoo por el Presideruc de la Rcpijbhca 
en su conicntado articulo 'El si'ndrome del 
perro dc hortclano", dcnde Iralaba cl Icma 
de la l.lulari/acion de propiei:iades y la 
cKp'otacion dc las tierras dc nadic. Garcia 
denuncia que las afltiguas idee ogias do 
corinuismo ahora disfra/adas de 0\G's 
ambicrtalistas evitan la adccuada y 
ncccsara cxplotacion dc los rccursos 
natur ales en nucslro pais. 

Estas tr.iicas al TLC vienen traiando de ser 
supcraoas V!or ol gobicrno gracias a 
imcia; vas legislalivas cc- nccsuos 
mmislc'ios. Sobre las MYPfs, ya hay jra 
inic a:iva de rcforma laboral que exlionde el 
conccpiode MYPEsaemprcsas que vendcn 
has tabs 53,5 m Lores, gencrandoqje rtia; 
cnTorcsas y tiabajadores sc beneficicn por 
un meroi coslo del despido, ev lando asi 
las dislcriion.es del mercado .aboral (loans 
las 'ormas de evasion, ce planil.aj Esla 



nicialiva ayudara a la tormali/acior, j jrlo a 
olros proyeclos que buscar rccucir 01 
mpucsio a la rcnia cuanbo se rcinvierien 
ulilidadcs en bicnesdecapilalyotroparala 
rcmvcrsion social. Es al fm y al cabo una 
■'IcKibili/acion en los vigcn;cs rcgimene^ 
laboralcs y tributaries los que lograran 
fotm.ali/ar a loda esla masa de ootc-iciales 
conlnauycnlcs iribularios y bene! ciarios 
dclTLC. 

is nccesario por t^llimo, cortcspondcr 
ogiSlativamenie las propucsias de nucsiro 
prcs.dcn;c, de lilularii'ar las tierras y cvilar 
la evp oiacicn ilegal dc nuesiros .'ecursos 
naluralcs. rccha(:ando las anticuas 
idcologias ahora oisfra/adas, que 
propugnan mas do lo mismo, pe^'siyu ondo 
In'.ereses conlrarios al dcsa'ro lo. in 
conclusion, os mtogrando al pan como 
aprovccharemos cste TLC y lodos Ics que Ic 
seguiran. Tcdas las Cimprasas in'o'males, 
asi como cl mismo Estado, dcbcrian 
rccorcar que scgun la Consl.iucidn, c 
Est ado csta para servir al pucoio, u.'"a ta.'oa 
m.uydificll, sioperan fucra del radar. 
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